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Gesetzentwurf
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Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung des Haushaltsausgleichs durch fiskalische
Eigenverantwortung

A. Problem und Ziel

Uber die Einnahmen und Ausgaben des Bundes entscheiden der Deutsche Bundestag und die
Bundesregierung. Die wirtschaftlichen Folgen defizitdrer Haushaltsfiihrung tragen jedoch die Biirger und
die Wirtschatft, sei es liber hohere Abgaben, iiber Inflation oder iiber die Zins- und Tilgungslasten kiinftiger
Haushalte. Fiir die handelnden Amts- und Mandatstrager selbst ist ein Haushaltsdefizit folgenlos. Diese
Anreizasymmetrie begiinstigt eine strukturell defizitire Haushaltspolitik. Die verfassungsrechtliche
Schuldenregel der Artikel 109 und 115 des Grundgesetzes hat dies nicht verhindert; sie ist durch
Notlagenbeschliisse, Sondervermodgen und kreditfinanzierte Nebenhaushalte wiederholt umgangen oder
relativiert worden, ohne dass die Verantwortlichen personliche Konsequenzen zu tragen hatten.

Ziel des Entwurfs ist es, diese Anreizliicke zu schliefen. Wer den Schaden verursacht, soll ihn kiinftig auch
spiiren; wer die Haushaltsfilhrung des Bundes als Mitglied der zustdndigen Verfassungsorgane
verantwortet, soll von den Folgen eines nicht behobenen Defizits nicht persénlich unberiihrt bleiben.
Vorbild ist das von der argentinischen Regierung am 30. Juli 2026 angekiindigte Vorhaben einer
permanenten Fiskalregel, nach dem bei einem tiber mehrere Monate fortbestehenden und nicht fristgerecht
behobenen Haushaltsdefizit die nicht wesentlichen Staatstdtigkeiten ruhen und Prisident, Vizeprasidentin,
Senatoren, Abgeordnete, Minister, Staatssekretire und Unterstaatssekretire keine Bezilige mehr erhalten.
Der Entwurf setzt die Erméachtigungen des Artikels 48 Absatz 4 und des Artikels 65b des Grundgesetzes in
der Fassung des Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 48 und 65b) um, der
gesondert eingebracht wird.

B. Losung

Weist die konsolidierte Haushaltsfiihrung des Bundes und seiner Sondervermdgen iiber einen Zeitraum von
zwolf aufeinanderfolgenden Kalendermonaten ein Finanzierungsdefizit von mindestens 0,1 Prozent der
bereinigten Ausgaben auf, stellt der besondere Senat des Bundesrechnungshofs dies auf der Grundlage der
ihm vom Bundesministerium der Finanzen monatlich zu tbermittelnden Kassenergebnisse fest; bei
verspiteter, unvollstindiger oder unrichtiger Ubermittlung entscheidet er auf der Grundlage eigener
Erhebungen. Ein Fiinftel der Mitglieder des Deutschen Bundestages kann die Uberpriifung einer
unterbliebenen Feststellung beantragen. Es folgt eine gestaffelte Sanierungsfrist von zwolf Wochen: Die
Bundesregierung beschlie8t binnen zwei Wochen die Sanierungsvorlagen, bezeichnet sie als besonders
eilbediirftig und leitet sic nach Maligabe der Artikel 76 und 110 des Grundgesetzes zu, der Deutsche
Bundestag beschlieBt binnen zehn Wochen in namentlicher Abstimmung, der Bundesrechnungshof stellt
auf der Grundlage der Bestitigung des unabhingigen Beirats des Stabilitdtsrats formlich fest, ob der
Ausgleich durch verkiindete oder sonst endgiiltig wirksam gewordene Malinahmen hergestellt ist. Steht
dem Wirksamwerden endgiiltig beschlossener Sanierungsgesetze, deren Eignung der Bundesrechnungshof
auf der Grundlage einer vorldaufigen Bestdtigung des unabhingigen Beirats festgestellt hat, nur noch die
Mitwirkung des Bundesrates oder die Verkiindung entgegen, treten die Rechtsfolgen fiir langstens sechs
Wochen nicht ein. Wird der Haushaltsausgleich nicht fristgerecht hergestellt, entfallen kraft Gesetzes und



ohne Nachzahlung die Amtsbeziige der Mitglieder der Bundesregierung und der Parlamentarischen
Staatssekretére einschlielich der Staatsminister sowie die Abgeordnetenentschiadigung sidmtlicher
Mitglieder des Deutschen Bundestages; fiir die Dauer der Rechtsfolgen wird auch Ubergangsgeld nicht
gezahlt. Zugleich tritt eine umfassende Ausgabensperre fiir nicht rechtlich gebundene Ausgaben ein. Zur
Sicherung des notwendigen Lebensunterhalts konnen Betroffene ein unverzinsliches, vollstindig
riickzahlbares Darlehen erhalten. Die Kernaufgaben des Staates, die gesetzlichen Leistungsanspriiche der
Biirger und die Beziige der Beschiftigten des Bundes bleiben unberiihrt. Das Gesetz kann nach Artikel 48
Absatz 4 Satz 6 des Grundgesetzes nur mit den Mehrheiten des Artikels 79 Absatz 2 des Grundgesetzes
gedndert, aufgehoben oder durch abweichende Gesetze verdriangt werden.

C. Alternativen

Beibehaltung des geltenden Rechts. Dieses kennt keine personliche fiskalische Verantwortlichkeit der
Entscheidungstriger und hat sich als unzureichend erwiesen. Eine Sanktion nur derjenigen Abgeordneten,
die einer Fortfiihrung des Defizits ausdriicklich zustimmen, wurde gepriift und verworfen: Sie geriete in
Konflikt mit der Indemnitét des Artikels 46 Absatz 1 des Grundgesetzes, wire durch schlichtes Unterlassen
einer Abstimmung zu umgehen und bliebe hinter dem Regelungsziel zuriick.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Im Anwendungsfall fiihrt das Gesetz zu Minderausgaben in Hohe der entfallenden Beziige sowie der
gesperrten, nicht rechtlich gebundenen Ausgaben. Zugleich entstehen im Anwendungsfall Auszahlungen
fiir Existenzsicherungsdarlehen; ihnen stehen Riickzahlungsanspriiche des Bundes in gleicher Héhe
gegentiber.

E. Erfiillungsaufwand

Fiir Biirgerinnen und Biirger sowie fiir die Wirtschaft entsteht kein Erfiillungsaufwand. Fiir die Verwaltung
entsteht Aufwand fiir die monatliche konsolidierte Aufbereitung und Ubermittlung der Kassenergebnisse
einschlieflich der Sondervermdgen, fiir Priifungen, Erhebungen und gegebenenfalls Schiatzungen des
Bundesrechnungshofs, fiir den besonderen Senat, fiir die Bestitigungen des unabhéingigen Beirats des
Stabilitdtsrats, fiir Bekanntmachungen und Freigabeberichte sowie im Anwendungsfall fiir
Bediirftigkeitspriifung und Verwaltung der Existenzsicherungsdarlehen. Er ist nicht abschlieBend
quantifizierbar.

F. Weitere Kosten
Auswirkungen auf die gesamtwirtschaftliche Entwicklung und einzelne Mérkte héngen von Dauer und

Umfang einer Ausgabensperre im Anwendungsfall ab und kénnen nicht abschlieBend quantifiziert werden.
Zu erwarten sind positive Wirkungen auf die Tragféhigkeit der Bundesfinanzen.



Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung des Haushaltsausgleichs durch fiskalische
Eigenverantwortung

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen; die
Mehrheitserfordernisse des Artikels 48 Absatz 4 Satz 6 des Grundgesetzes sind eingehalten:

Artikel 1

Gesetz zur Sicherung des Haushaltsausgleichs durch fiskalische Eigenverantwortung
(Fiskalverantwortungsgesetz — FiskVerantwG)

§ 1 Zweck des Gesetzes

Dieses Gesetz stellt sicher, dass ein Defizit in der Haushaltsfiihrung des Bundes unverziiglich behoben wird
und dass die Folgen eines nicht behobenen Defizits diejenigen treffen, die iiber die Einnahmen und
Ausgaben des Bundes entscheiden oder die Haushaltsfithrung politisch verantworten, nicht die
Allgemeinheit.

§ 2 Qualifiziertes Finanzierungsdefizit; Dateniibermittlung

(1) Ein qualifiziertes Finanzierungsdefizit liegt vor, wenn in einem Zeitraum von zwolf
aufeinanderfolgenden abgeschlossenen Kalendermonaten die Ausgaben des Bundes ohne Zufiihrungen zu
Riicklagen seine Einnahmen ohne Einnahmen aus Krediten und ohne Entnahmen aus Riicklagen um
mindestens 0,1 Prozent der bereinigten Ausgaben iibersteigen.

(2) Bei der Ermittlung nach Absatz 1 sind die Einnahmen und Ausgaben der Sondervermdgen des Bundes
einzubeziehen. Zahlungen zwischen dem Bundeshaushalt und den Sondervermdgen sowie der
Sondervermdgen untereinander bleiben unberiicksichtigt.

(3) AuBer Betracht bleiben reine Finanztransaktionen, insbesondere der Erwerb und die VerduBerung von
Beteiligungen, die Vergabe und die Riickzahlung von Darlehen sowie Zahlungen zur Tilgung und
Refinanzierung von Krediten, jedoch nur insoweit, als ihnen ein vollwertiger, zu marktgerechten
Bedingungen begriindeter Riickzahlungs-, VerduBerungs- oder Beteiligungswert gegeniibersteht.
Kapitalzufiihrungen und Darlehen an vom Bund beherrschte Rechtstriger sind einzubeziehen, soweit sie
unmittelbar oder mittelbar der Finanzierung von Ausgaben dienen, die bei unmittelbarer Leistung durch
den Bund nach diesem Gesetz zu beriicksichtigen wéren.

(4) Bereinigte Ausgaben im Sinne dieses Gesetzes sind die nach den Absédtzen 2 und 3 konsolidierten und
um Zufiihrungen zu Riicklagen bereinigten Ausgaben des maligeblichen Zeitraums.

(5) Das Bundesministerium der Finanzen {ibermittelt dem Bundesrechnungshof fiir jeden Kalendermonat
bis zum Ablauf von zwei Wochen nach dessen Ende die kassenméBigen Ergebnisse der Haushaltsfiihrung
des Bundes und seiner Sondervermdégen, aufbereitet nach den Absétzen 1 bis 4.

§ 3 Feststellung des Haushaltsdefizits

(1) Liegt nach den iibermittelten Ergebnissen ein qualifiziertes Finanzierungsdefizit vor, so stellt der
Bundesrechnungshof dies innerhalb von zwei Wochen nach Eingang der Ergebnisse fiir den letzten
Kalendermonat des Zeitraums fest. Die Feststellung ist im Bundesanzeiger bekannt zu machen und dem
Deutschen Bundestag sowie der Bundesregierung unverziiglich zuzuleiten.

(2) Der Bundesrechnungshof kann die libermittelten Ergebnisse durch eigene Erhebungen iiberpriifen.
Werden die Ergebnisse nicht fristgerecht, unvollstindig oder unrichtig iibermittelt, so trifft er die



Feststellung nach Absatz 1 auf der Grundlage eigener Erhebungen; soweit erforderlich, schétzt er die
mafgeblichen Betrige.

(3) Vor der Feststellung gibt der Bundesrechnungshof dem Bundesministerium der Finanzen Gelegenheit,
innerhalb einer Woche Stellung zu nehmen. Offensichtliche Unrichtigkeiten berichtigt er von Amts wegen.

(4) Auf Antrag von einem Fiinftel der Mitglieder des Deutschen Bundestages priift der
Bundesrechnungshof, ob die Voraussetzungen einer Feststellung nach Absatz 1 vorliegen. Er entscheidet
innerhalb von vier Wochen nach Eingang des Antrags; Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend.

(5) Die Feststellungen nach diesem Gesetz trifft der besondere Senat des Bundesrechnungshofs (§ 11a des
Bundesrechnungshofgesetzes).

§ 4 Sanierungsfrist; namentliche Abstimmung; rechtzeitige Herstellung des Ausgleichs

(1) Mit der Bekanntmachung der Feststellung nach § 3 Absatz 1 beginnt eine Sanierungsfrist von zwolf
Wochen.

(2) Die Bundesregierung beschlieBt innerhalb von zwei Wochen nach Beginn der Sanierungsfrist den
Entwurf eines Nachtragshaushaltsgesetzes oder sonstiger zur Behebung des Defizits geeigneter Gesetze,
bezeichnet die Vorlagen als besonders eilbediirftig (Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes) und leitet sie
nach Mal3gabe der Artikel 76 und 110 des Grundgesetzes zu. Der Deutsche Bundestag beschliefit iiber die
Vorlagen spitestens zehn Wochen nach Beginn der Sanierungsfrist; er entscheidet nach Artikel 48 Absatz
4 Satz 4 des Grundgesetzes in namentlicher Abstimmung. Das Ergebnis der Abstimmung ist mit den Namen
der Abstimmenden unverziiglich zu verdffentlichen. Die Abstimmung ldsst die Rechtsfolgen der §§ 5 und
7 unberiihrt.

(3) Die Bundesregierung iibermittelt dem unabhédngigen Beirat des Stabilitdtsrats unverziiglich die
verkiindeten oder sonst endgiiltig wirksam gewordenen Maflnahmen und die zur Beurteilung erforderlichen
vollstdndigen Unterlagen.

(4) Der Haushaltsausgleich ist innerhalb der Sanierungsfrist hergestellt, wenn der Bundesrechnungshof dies
vor Ablauf der Frist festgestellt hat. Die Feststellung ergeht auf der Grundlage der Bestitigung des
unabhéngigen Beirats des Stabilitdtsrats nach MaBigabe des § 10, dass nach der aktuellen Haushaltslage und
unter Beriicksichtigung der verkiindeten oder sonst endgiiltig wirksam gewordenen MaBnahmen fiir die
folgenden zwolf Kalendermonate kein qualifiziertes Finanzierungsdefizit zu erwarten ist. Sie ist
unverziiglich, spatestens innerhalb von zwei Werktagen nach Eingang der Bestitigung, im Bundesanzeiger
bekannt zu machen. § 3 Absatz 4 gilt entsprechend.

(5) Hat der Deutsche Bundestag die zur Behebung des Defizits erforderlichen Gesetze vor Ablauf der
Sanierungsfrist endgiiltig beschlossen und stellt der Bundesrechnungshof vor Ablauf der Frist auf der
Grundlage einer vorldufigen Bestitigung des unabhéngigen Beirats des Stabilitétsrats nach MaB3gabe des §
10 fest, dass diese Gesetze bei unverdndertem Wirksamwerden geeignet sind, den Haushaltsausgleich nach
Absatz 4 herzustellen, so treten die Rechtsfolgen der §§ 5 und 7 nicht ein, solange dem Wirksamwerden
nur noch die Mitwirkung des Bundesrates, ein Verfahren nach Artikel 77 des Grundgesetzes oder die
Ausfertigung und Verkiindung entgegensteht, langstens fiir sechs Wochen nach Ablauf der Sanierungsfrist.
Die Feststellung ist unverziiglich im Bundesanzeiger bekannt zu machen; § 3 Absatz 4 gilt entsprechend.
Werden die Gesetze innerhalb dieses Zeitraums wirksam und bestdtigt der unabhingige Beirat nach
Maligabe des § 10, dass nach der aktuellen Haushaltslage und unter Beriicksichtigung dieser MaBBnahmen
fiir die folgenden zwolf Kalendermonate kein qualifiziertes Finanzierungsdefizit zu erwarten ist, so stellt
der Bundesrechnungshof fest, dass der Haushaltsausgleich hergestellt ist, und macht die Feststellung
unverziiglich im Bundesanzeiger bekannt; die Rechtsfolgen der §§ 5 und 7 treten nicht ein. Anderenfalls
treten sie mit Ablauf des in Satz 1 bezeichneten Zeitraums ein.

§ 5 Wegfall der Beziige



(1) Wird der Haushaltsausgleich nicht nach § 4 Absatz 4 innerhalb der Sanierungsfrist hergestellt, so
entfallen vorbehaltlich des § 4 Absatz 5 vom ersten Tag nach Ablauf der Frist bis zur Beendigung nach §
9

1. die Amtsbeziige der Mitglieder der Bundesregierung einschlieSlich des Amtsgehalts und aller
Zulagen,

2. die Amtsbeziige der Parlamentarischen Staatssekretire einschlieBlich derjenigen, denen die
Bezeichnung ,,Staatsminister* verlichen worden ist,

3. die Abgeordnetenentschiadigung der Mitglieder des Deutschen Bundestages nach § 11 des
Abgeordnetengesetzes.

(2) Der Wegfall tritt kraft Gesetzes ein. Entgegenstehende Vorschriften des Bundesministergesetzes, des
Gesetzes liber die Rechtsverhéltnisse der Parlamentarischen Staatssekretére und des Abgeordnetengesetzes
sind insoweit nicht anzuwenden.

(3) Wer ein Amt oder Mandat nach Eintritt der Rechtsfolgen iibernimmt, unterliegt ihnen vom Tag der
Ubernahme an. Wer ein Amt oder Mandat wihrend der Dauer der Rechtsfolgen beendet, wird von ihnen
nur bis zur Beendigung erfasst. Beginnt wihrend der Dauer der Rechtsfolgen eine neue Wahlperiode des
Deutschen Bundestages, so ist § 4 Absatz 2 bis 5 entsprechend anzuwenden; die erneute Sanierungsfrist
betriagt zwolf Wochen ab dem ersten Zusammentritt. Abweichend von den Sétzen 1 und 2 tritt der Wegfall
der Abgeordnetenentschidigung fiir die Mitglieder des neuen Bundestages sowie der Wegfall der
Amtsbeziige fiir die Mitglieder einer nach Beginn der neuen Wahlperiode gebildeten Bundesregierung und
die von ihr vorgeschlagenen Parlamentarischen Staatssekretére erst nach erfolglosem Ablauf der erneuten
Sanierungsfrist ein; die Ausgabensperre nach § 7 bleibt unbertihrt.

(4) Unbertihrt bleiben Leistungen, die der Ausiibung des Amtes oder des Mandats dienen, insbesondere die
Amtsausstattung nach § 12 des Abgeordnetengesetzes und die Leistungen fiir Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, sowie Anwartschaften und Anspriiche auf Alters- und Hinterbliebenenversorgung und
Zuschiisse zur Kranken- und Pflegeversicherung.

(5) Endet ein von Absatz 1 erfasstes Amt oder Mandat wihrend der Dauer der Rechtsfolgen, wird
Ubergangsgeld nach § 18 des Abgeordnetengesetzes, § 14 des Bundesministergesetzes oder den
entsprechenden Vorschriften des Gesetzes iiber die Rechtsverhdltnisse der Parlamentarischen
Staatssekretére bis zur Beendigung der Rechtsfolgen nach § 9 nicht gezahlt. Die Bezugsdauer verlédngert
sich hierdurch nicht; eine Nachzahlung findet nicht statt.

(6) Fiir Teile eines Kalendermonats steht fiir jeden anspruchsberechtigten Kalendertag ein Dreiligstel des
Monatsbetrags zu. Bereits ausgezahlte Betrdge, deren Rechtsgrund entfallen ist, sind zu erstatten; sie
konnen mit spateren Beziigen verrechnet werden. Eine Verrechnung mit dem Darlehen nach § 6 ist
ausgeschlossen.

§ 6 Existenzsicherungsdarlehen

(1) Personen, deren Beziige nach § 5 entfallen sind, erhalten auf Antrag fiir die Dauer des Wegfalls ein
unverzinsliches Darlehen des Bundes. Es wird gewahrt, soweit der notwendige Lebensunterhalt der
betroffenen Person und der von ihr gesetzlich zu unterhaltenden Personen nicht durch eigenes Einkommen
oder kurzfristig verfligbares Vermogen gedeckt werden kann. Seine HOhe bestimmt sich nach den
Regelbedarfen und den Bedarfen fiir Unterkunft und Heizung nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch.

(2) Uber den Antrag entscheidet das Bundesverwaltungsamt innerhalb von fiinf Werktagen nach Eingang
der vollstédndigen Unterlagen. In dringenden Féllen gewéhrt es einen vorldufigen Abschlag.

(3) Das Darlehen ist ab dem Wiederbeginn der Beziige in monatlichen Raten von 25 Prozent der
Nettobeziige zuriickzuzahlen; eine Verrechnung mit den Beziigen ist zulédssig. Mit der Beendigung des



letzten von § 5 erfassten Amtes oder Mandats wird die Restforderung fillig; bei nachgewiesener
wirtschaftlicher Unzumutbarkeit ist Ratenzahlung zu gewdhren.

(4) Das Darlehen ist weder Entschadigung noch Vergiitung; ein Erlass ist ausgeschlossen. Es wird je Person
nur einmal gewéhrt, auch wenn mehrere Beziige entfallen sind.

§ 7 Ausgabensperre

(1) Vorbehaltlich des § 4 Absatz 5 diirfen vom ersten Tag nach Ablauf der Sanierungsfrist bis zur
Beendigung nach § 9 Ausgaben des Bundes nur geleistet werden, soweit sie

1. zur Erfiillung rechtlicher Verpflichtungen des Bundes erforderlich sind,
2. zur Wahrnehmung geschiitzter Aufgaben nach § 8 unabweisbar sind oder
3. zur Abwendung erheblicher Schéden fiir den Bund unaufschiebbar sind.

(2) Fiir die Dauer der Sperre diirfen Verpflichtungen zulasten kiinftiger Haushaltsjahre nur in den Féllen
des Absatzes 1 neu eingegangen werden. Planstellen und Stellen des Bundes werden nicht neu besetzt;
ausgenommen sind die geschiitzten Aufgaben nach § 8. Freiwillige Leistungen des Bundes, insbesondere
Zuwendungen zur Projektforderung sowie nicht rechtlich geschuldete Zuweisungen und Zuschiisse an
Léander, Gemeinden und Dritte, werden nicht neu bewilligt. Bestandskraftige Bewilligungen und wirksam
eingegangene Vertridge bleiben unberiihrt.

(3) Uber die Zulidssigkeit einzelner Ausgaben nach Absatz 1 entscheidet das Bundesministerium der
Finanzen. Es unterrichtet den Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages monatlich iiber die
getroffenen Entscheidungen und verdffentlicht sie in geeigneter Form.

§ 8 Geschiitzte Aufgaben und Leistungen

(1) Geschiitzt sind Aufgaben und Leistungen, deren Erfiillung zur Wahrung verfassungsrechtlicher,
unionsrechtlicher, volkerrechtlicher oder gesetzlicher Verpflichtungen, zur Aufrechterhaltung der
Funktionsfdahigkeit der Verfassungsorgane und der Rechtspflege, zur Durchfiihrung von Wahlen, zur
Gewihrleistung der inneren und dufleren Sicherheit oder zur Abwendung erheblicher Gefahren fiir Leben,
Gesundheit oder bedeutende Rechtsgiiter unabweisbar ist.

(2) Dazu gehodren insbesondere gesetzliche Geldleistungen der sozialen Sicherung, namentlich Renten,
Leistungen der Grundsicherung, Arbeitslosengeld, Kindergeld, Wohngeld und Leistungen der
Ausbildungsforderung, die Gesundheitsversorgung, die Bundeswehr, die Bundespolizei, die
Nachrichtendienste des Bundes, der Katastrophen- und Zivilschutz, die Rechtspflege und der Strafvollzug,
die Steuer- und Zollverwaltung, der Auswirtige Dienst, die Sicherheit und der Betrieb der
informationstechnischen Systeme und der kritischen Infrastruktur des Bundes, der Schuldendienst des
Bundes sowie Zahlungsverpflichtungen aus dem Recht der Européischen Union und aus vélkerrechtlichen
Vertragen.

(3) Die Beziige der Beschiftigten des Bundes bleiben unberiihrt; ausgenommen sind die in § 5 Absatz 1
genannten Personen.

§ 9 Beendigung der Rechtsfolgen; erneuter Eintritt

(1) Die Rechtsfolgen der §§ 5 und 7 enden mit Ablauf des Tages, an dem die Feststellung nach Absatz 2
im Bundesanzeiger bekannt gemacht wird.

(2) Der Bundesrechnungshof stellt fest, dass der Haushaltsausgleich hergestellt ist, wenn der unabhéngige
Beirat des Stabilitdtsrats nach Maligabe des § 10 bestatigt hat, dass nach der aktuellen Haushaltslage und
unter Beriicksichtigung der in Kraft getretenen MaBBnahmen fiir die folgenden zwdlf Kalendermonate kein
qualifiziertes Finanzierungsdefizit zu erwarten ist. § 3 Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend.



(3) Werden innerhalb von zwo6lf Monaten nach der Bekanntmachung einer Feststellung nach Absatz 2, nach
§ 4 Absatz 4 oder nach § 4 Absatz 5 Maflnahmen, auf denen diese Feststellung beruhte, aufgehoben,
ausgesetzt oder wesentlich abgeschwiécht und bestétigt der unabhingige Beirat des Stabilitdtsrats nach
MaBgabe des § 10, dass hierdurch fiir die folgenden zwdlf Kalendermonate erneut ein qualifiziertes
Finanzierungsdefizit zu erwarten ist, so stellt der Bundesrechnungshof auf der Grundlage dieser
Bestitigung den Eintritt oder Wiedereintritt der Rechtsfolgen der §§ 5 und 7 fest (Artikel 48 Absatz 4 Satz
2 des Grundgesetzes); § 3 Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend. Die Rechtsfolgen treten mit Ablauf des Tages
der Bekanntmachung im Bundesanzeiger ein; einer erneuten Sanierungsfrist bedarf es nicht.

(4) Im Ubrigen werden fiir eine erneute Feststellung nach § 3 nur Kalendermonate beriicksichtigt, die nach
der Bekanntmachung nach Absatz 1 oder nach der Bekanntmachung einer Feststellung nach § 4 Absatz 4
oder Absatz 5 begonnen haben. Bis zum Ablauf von zwolf Monaten nach der jeweiligen Bekanntmachung
ist abweichend von § 2 Absatz 1 der kumulierte Saldo sdmtlicher seither abgeschlossener Kalendermonate
mafgeblich; eine Feststellung kann frithestens nach Abschluss von sechs Kalendermonaten getroffen
werden. Die Schwelle nach § 2 Absatz 1 bezieht sich auf die bereinigten Ausgaben des jeweils
maBgeblichen Zeitraums.

§ 10 Verfahren des unabhéingigen Beirats des Stabilitéitsrats

(1) Der unabhéngige Beirat des Stabilitétsrats entscheidet liber Bestdtigungen nach § 4 Absatz 4 und 5
sowie § 9 Absatz 2 und 3 auf der Grundlage der von der Bundesregierung zu iibermittelnden vollstdndigen
Unterlagen. Er kann von der Bundesregierung und vom Bundesrechnungshof ergdnzende Auskiinfte und
Daten verlangen.

(2) Der Beirat entscheidet mit der Mehrheit seiner Mitglieder, in den Fillen des § 4 Absatz 4 und der
vorldufigen Bestitigung nach § 4 Absatz 5 Satz 1 innerhalb von zehn Tagen, im Ubrigen innerhalb von
zwei Wochen nach Eingang der vollstindigen Unterlagen. Die Entscheidung ist zu begriinden und zu
verdffentlichen.

(3) Bei wesentlich verénderter Tatsachengrundlage entscheidet der Beirat auf Antrag der Bundesregierung
oder des Bundesrechnungshofs erneut.

(4) Die Mitglieder des Beirats sind bei Entscheidungen nach diesem Gesetz unabhingig und an Weisungen
nicht gebunden. Ein Mitglied ist von der Mitwirkung ausgeschlossen, wenn Griinde vorliegen, die
Misstrauen gegen seine Unparteilichkeit rechtfertigen. Stellvertretung, Beschlussfahigkeit und das
Verfahren bei Ausschluss eines Mitglieds regelt der Beirat in einer Geschéftsordnung; sie ist zu
veroffentlichen.

§ 11 Rechtsschutz

(1) Uber dffentlich-rechtliche Streitigkeiten nichtverfassungsrechtlicher Art gegen Feststellungen nach den
§§ 3, 4 und 9 entscheidet das Bundesverwaltungsgericht im ersten und letzten Rechtszug.

(2) Rechtsbehelfe haben keine aufschiebende Wirkung.

(3) Rechte der Verfassungsorgane und ihrer Mitglieder, insbesondere im Organstreitverfahren, bleiben
unberiihrt.

§ 12 Ausschluss der Nachzahlung
Nach § 5 entfallene Beziige, Entschidigungen und Ubergangsgelder werden nicht nachgezahlt.
Artikel 2

Folgednderungen

(1) Dem § 11 des Abgeordnetengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Februar 1996 (BGBI.
I S. 326), das zuletzt durch [...] gedndert worden ist, wird folgender Absatz angefligt:



,Der Anspruch auf die Entschddigung entfdllt nach MalBligabe des § 5 des
Fiskalverantwortungsgesetzes.*

(2) Dem § 11 des Bundesministergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Juli 1971 (BGBI.
I S. 1166), das zuletzt durch [...] gedndert worden ist, wird folgender Absatz angefiigt:

,Die Amtsbeziige entfallen nach MaBigabe des § 5 des Fiskalverantwortungsgesetzes.

(3) Dem § 5 des Gesetzes iiber die Rechtsverhédltnisse der Parlamentarischen Staatssekretire vom 24. Juli
1974 (BGBI. I S. 1538), das zuletzt durch [...] gedndert worden ist, wird folgender Absatz angefiigt:

,Die Amtsbeziige entfallen nach MaBigabe des § 5 des Fiskalverantwortungsgesetzes.

(4) Dem § 8 des Stabilitétsratsgesetzes vom 10. August 2009 (BGBL. I S. 2702), das zuletzt durch [...]
gedndert worden ist, wird folgender Absatz angefligt:

,Der unabhdngige Beirat wirkt nach MaBgabe der §§ 4, 9 und 10 des
Fiskalverantwortungsgesetzes an den dort geregelten Bestdtigungen mit.*

(5) Nach § 11 des Bundesrechnungshofgesetzes vom 11. Juli 1985 (BGBI. I S. 1445), das zuletzt durch
[...] gedndert worden ist, wird folgender § 11a eingefiigt:

,§ 11a Besonderer Senat fiir Fiskalverantwortung

(1) Die Feststellungen nach dem Fiskalverantwortungsgesetz trifft ein besonderer Senat. Er
besteht aus dem Présidenten, dem Vizepridsidenten und einem weiteren Mitglied des
Bundesrechnungshofs, das der GroBe Senat fiir die Dauer von vier Jahren im Voraus bestimmt.
Den Vorsitz fiihrt der Préasident, bei Verhinderung der Vizeprisident.

(2) Fir jedes Mitglied ist vor Beginn der Amtszeit ein Vertreter zu bestimmen. Die
Zusammensetzung des Senats und die Vertretungsregelung sind zu verdffentlichen; sie
miissen vor dem Eintritt eines Anwendungsfalls feststehen.

(3) Der Senat entscheidet mit Stimmenmehrheit. Ein Mitglied ist von der Mitwirkung
ausgeschlossen, wenn Griinde vorliegen, die Misstrauen gegen seine Unparteilichkeit
rechtfertigen; iiber den Ausschluss entscheidet der Senat ohne das betroffene Mitglied, das
ausgeschlossene Mitglied wird durch seinen Vertreter ersetzt.*

(6) In § 50 Absatz 1 der Verwaltungsgerichtsordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Mérz
1991 (BGBL. I S. 686), die zuletzt durch [...] gedndert worden ist, wird nach Nummer 7 folgende Nummer
8 angefligt:

»3. iber Klagen gegen Feststellungen nach den §§ 3, 4 und 9 des
Fiskalverantwortungsgesetzes.*

Artikel 3

Inkrafttreten; erstmalige Anwendung
(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

(2) § 2 Absatz 1 des Fiskalverantwortungsgesetzes ist erstmals auf Zeitrdume anzuwenden, die nach dem
31. Dezember 2027 beginnen.



Begriindung

A. Allgemeiner Teil
I. Zielsetzung und Notwendigkeit

Die Bundesrepublik Deutschland hat trotz historisch hoher Steuerecinnahmen wiederholt defizitdre
Haushalte gefiihrt. Die Schuldenregel der Artikel 109 und 115 des Grundgesetzes hat die strukturelle
Neuverschuldung nicht wirksam begrenzt; Notlagenbeschliisse, kreditfinanzierte Sondervermdgen und
Nebenhaushalte haben die Regel wiederholt entwertet. Der entscheidende Konstruktionsfehler des
geltenden Rechts liegt in der Anreizstruktur: Diejenigen, die iiber die Ausgaben entscheiden, tragen die
Folgen ihrer Entscheidungen nicht. Der Entwurf schliefit diese Liicke nach dem Vorbild des von der
argentinischen Regierung am 30. Juli 2026 angekiindigten Vorhabens einer permanenten Fiskalregel und
setzt die Erméchtigungen des Artikels 48 Absatz 4 und des Artikels 65b des Grundgesetzes um, deren
Schaffung Gegenstand des gesondert eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung des
Grundgesetzes (Artikel 48 und 65b) ist. Beide Entwiirfe konnen parallel beraten werden; dieses Gesetz darf
erst nach Inkrafttreten der Grundgesetzidnderung ausgefertigt und verkiindet werden und bedarf nach
Artikel 48 Absatz 4 Satz 6 des Grundgesetzes der Zustimmung von zwei Dritteln der Mitglieder des
Bundestages und zwei Dritteln der Stimmen des Bundesrates.

Der Mechanismus wirkt in erster Linie préventiv. Die Rechtsfolgen treten nur ein, wenn der Deutsche
Bundestag ein formlich festgestelltes Defizit zwolf Wochen lang nicht behebt. Es liegt damit jederzeit in
der Hand des Parlaments, den Eintritt der Sanktion abzuwenden. Gerade darin liegt die verhaltenssteuernde
Wirkung des Gesetzes.

II. Wesentlicher Inhalt

Malstab ist ein gleitender Zwdlfmonatssaldo auf der Grundlage tatsdchlicher Kassenergebnisse,
konsolidiert um die Sondervermdgen und die internen Zahlungsstrome, bereinigt um reine
Finanztransaktionen und um Zufiihrungen zu Riicklagen und versehen mit einer Wesentlichkeitsschwelle
von 0,1 Prozent der bereinigten Ausgaben (§ 2). Die Feststellung trifft der besondere Senat des
Bundesrechnungshofs; das Bundesministerium der Finanzen ist auf die fristgebundene Dateniibermittlung
beschrankt (§§ 2, 3). Gegen Obstruktion sichern die eigene Erhebungs- und Schitzungsbefugnis des
Bundesrechnungshofs und das Antragsrecht eines Fiinftels der Mitglieder des Deutschen Bundestages. Die
Sanierungsfrist von zwolf Wochen ist gestaffelt: Beschluss, Eilbediirftigkeitsbezeichnung und Zuleitung
der Sanierungsvorlagen nach MafBigabe der Artikel 76 und 110 des Grundgesetzes binnen zwei Wochen,
Beschluss des Bundestages in namentlicher Abstimmung binnen zehn Wochen, Bestitigung des
unabhingigen Beirats des Stabilitétsrats auf der Grundlage der wirksam gewordenen Maflnahmen binnen
zehn Tagen, formliche Feststellung des Bundesrechnungshofs und Bekanntmachung binnen zweier
Werktage (§ 4). Damit ist gewéhrleistet, dass eine gelungene Sanierung noch innerhalb der Frist festgestellt
werden kann und die Rechtsfolgen nicht trotz rechtzeitiger Behebung eintreten; die Hemmungsregel des §
4 Absatz 5 stellt zusdtzlich sicher, dass die Abgeordneten nicht wegen einer noch ausstehenden Mitwirkung
des Bundesrates oder der noch ausstehenden Verkiindung sanktioniert werden. Bei fruchtlosem Fristablauf
entfallen kraft Gesetzes die Beziige der politischen Leitungsebene und die Abgeordnetenentschadigung,
einschlieBlich einer Sperre des Ubergangsgelds bei Riicktritt oder Mandatsniederlegung wihrend der
Sanktion (§ 5), flankiert von einer umfassenden Ausgabensperre (§ 7), einem Existenzsicherungsdarlehen
(§ 6) und dem Schutz der Kernaufgaben des Staates (§ 8). Die Rechtsfolgen enden taggenau mit der
Feststellung des wiederhergestellten Ausgleichs; gegen Scheinsanierungen und schnelle Riickfalle sichern
die Regelungen des § 9 Absatz 3 und 4.

II1. Gesetzgebungskompetenz



Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt fiir die Rechtsverhaltnisse der Mitglieder des Deutschen
Bundestages aus Artikel 48 Absatz 3 Satz 3 und Absatz 4 des Grundgesetzes, fiir die Rechtsverhéltnisse
der Mitglieder der Bundesregierung und der Parlamentarischen Staatssekretdre aus Artikel 65b des
Grundgesetzes und aus der Natur der Sache als Angelegenheit der Organisation der obersten Bundesorgane,
fiir die Aufgaben des Bundesrechnungshofs aus Artikel 114 Absatz 2 Satz 4 des Grundgesetzes, wonach
dessen Befugnisse im Ubrigen durch Bundesgesetz geregelt werden, fiir die Anderung der
Verwaltungsgerichtsordnung aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 des Grundgesetzes sowie im Ubrigen aus
den Artikeln 109 und 110 des Grundgesetzes.

IV. Vereinbarkeit mit dem Grundgesetz

1. Fiir die Mitglieder des Deutschen Bundestages beruht der Wegfall der Entschddigung auf Artikel 48
Absatz 4 des Grundgesetzes. Der Entwurf 16st dessen Vorgaben ein: unabhéngige Feststellung durch den
besonderen Senat des Bundesrechnungshofs, gestaffelte Sanierungsfrist von zwolf Wochen, Fortbestand
der Amtsausstattung, der Mitarbeiterleistungen, der Alters- und Hinterbliebenenversorgung und der
Krankenversicherungszuschiisse sowie Existenzsicherung durch das Darlehen nach § 6. Der Wegfall kniipft
nicht an das Abstimmungsverhalten an, trifft alle Abgeordneten gleichermallen und ist vom Parlament
jederzeit durch Sanierung abwendbar. Der VerhdltnisméBigkeit dienen ferner die Wesentlichkeitsschwelle
des § 2 Absatz 1, die Hemmungsregel des § 4 Absatz 5, die verhindert, dass die Sanktion wegen einer noch
ausstehenden Mitwirkung des nicht sanktionierten Bundesrates eintritt, und die Regelung des § 5 Absatz 3
fiir eine neue Wahlperiode: Der neu gewihlte Bundestag und eine danach gebildete Bundesregierung
erhalten ein vollstindiges erneutes Sanierungsverfahren nach § 4 mit eigener Zwolfwochenfrist, bevor der
Wegfall ihre Mitglieder erfasst; das entscharft den in der verfassungsrechtlichen Diskussion schwéchsten
Anwendungsfall, ohne den Mechanismus zu unterbrechen, da die Ausgabensperre fortwirkt.

2. Die Indemnitit des Artikels 46 Absatz 1 des Grundgesetzes ist nicht beriihrt. Kein Abgeordneter wird
wegen einer Abstimmung oder AuBerung zur Verantwortung gezogen; die Rechtsfolge kniipft
ausschlieBlich an den objektiven Fortbestand des Defizits nach Fristablauf an. Die namentliche
Abstimmung beruht unmittelbar auf Artikel 48 Absatz 4 Satz 4 des Grundgesetzes und hat keine
Zahlungsfolge; sie dient allein der Zurechenbarkeit vor dem Wiéhler.

3. Fiir die Mitglieder der Bundesregierung und die Parlamentarischen Staatssekretére stellt Artikel 65b des
Grundgesetzes die Zulissigkeit der Nullstellung ausdriicklich klar. Die Sperre des Ubergangsgelds nach §
5 Absatz 5 verhindert, dass die Sanktion durch Riicktritt oder Mandatsniederlegung in einen unmittelbar
anschlieBenden Ubergangsgeldbezug ausweicht; die Alters- und Hinterbliebenenversorgung bleibt
unangetastet. Beamtete Staatssekretdre sind nicht erfasst: Sie entscheiden weder iiber das Haushaltsgesetz
noch {iber Sanierungsmalinahmen, und ihre Besoldung ist durch das Alimentationsprinzip des Artikels 33
Absatz 5 des Grundgesetzes geschiitzt.

4. Die Ubertragung der Feststellungsaufgaben auf den Bundesrechnungshof ist von Artikel 114 Absatz 2
Satz 4 des Grundgesetzes gedeckt. Die Tatbestdnde sind rein arithmetisch gefasst; eine wertende Prognose
trifft der Bundesrechnungshof nicht. Die Prognoseelemente des Gesetzes sind dem unabhingigen Beirat
des Stabilitdtsrats zugewiesen, dessen Verfahren § 10 regelt. Ein VerstoB gegen das Riickwirkungsverbot
liegt nicht vor; der Wegfall erfasst ausschlieBlich kiinftig fallig werdende Beziige und wird durch die
erstmalige Anwendung auf Zeitrdume ab dem Jahr 2028 (Artikel 3 Absatz 2) mit erheblichem zeitlichen
Vorlauf angekiindigt.

V. Alternativen
Alternativen, die die beschriecbene Anreizliicke schlieen, sind nicht ersichtlich. Appelle,

Selbstverpflichtungen und sanktionslose Fiskalregeln haben sich als wirkungslos erwiesen. Ein
individueller Vorausverzicht der Abgeordneten auf die Entschiddigung konnte die verfassungsrechtliche



Grundlage nicht ersetzen, da Artikel 48 Absatz 3 des Grundgesetzes nicht nur ein disponibles
Vermogensrecht, sondern die Unabhéngigkeit und Funktionsfahigkeit des Parlaments schiitzt.

V1. Haushaltsausgaben und Erfiillungsaufwand

Im Anwendungsfall fiihrt das Gesetz zu Minderausgaben; zugleich entstehen Auszahlungen fiir
Existenzsicherungsdarlehen, denen Riickzahlungsanspriiche in gleicher Hohe gegeniiberstehen. Der
Erfiillungsaufwand der Verwaltung umfasst die monatliche konsolidierte Aufbereitung und Ubermittlung
der Kassenergebnisse, die Priifungs- und Feststellungstatigkeit des Bundesrechnungshofs einschlielich
des besonderen Senats, dic Bestdtigungen des unabhidngigen Beirats, Bekanntmachungen und
Freigabeberichte sowie im Anwendungsfall die Darlehensverwaltung; er ist nicht abschliefend
quantifizierbar. Fiir Biirger und Wirtschaft entsteht kein Erfiillungsaufwand.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1, § 1 (Zweck des Gesetzes): Die Vorschrift benennt das gesetzgeberische Leitprinzip. Die
Folgen defizitirer Haushaltsfiihrung sollen bei den Entscheidungstrigern eintreten, nicht bei der
Allgemeinheit.

Zu § 2 (Qualifiziertes Finanzierungsdefizit; Dateniibermittlung): Maf3stab ist der gleitende Saldo von zwdlf
aufeinanderfolgenden abgeschlossenen Kalendermonaten auf Ist-Basis. Anders als ein monatlicher
Kassensaldo ist er saisonfest und durch die Verschiebung einzelner Zahlungen iiber Monatsgrenzen nicht
zu beeinflussen; anders als eine Jahresprojektion kommt er ohne Prognose und damit ohne wertende
Entscheidung aus. Zufiihrungen zu Riicklagen bleiben auf der Ausgabenseite auller Betracht, damit die
Bildung von Vorsorge kein rechnerisches Defizit erzeugt; spiegelbildlich bleiben Entnahmen auf der
Einnahmenseite auBer Betracht. Absatz 2 konsolidiert die Sondervermdgen und neutralisiert interne
Zahlungsstrome, damit dasselbe Defizit weder mehrfach erscheint noch durch Umbuchungen verschleiert
werden kann. Absatz 3 klammert reine Finanztransaktionen aus, jedoch nur, soweit ihnen ein vollwertiger,
zu marktgerechten Bedingungen begriindeter Gegenwert gegeniibersteht; Kapitalzufilhrungen und
Darlehen an vom Bund beherrschte Rechtstriger sind einzubezichen, soweit sie der mittelbaren
Finanzierung von Ausgaben dienen, die bei unmittelbarer Leistung zu beriicksichtigen wéren. Damit ist die
Umgehung iiber Beteiligungsgesellschaften und 6ffentliche Unternehmen geschlossen, die der Entwurf bei
den Sondervermogen ausdriicklich verhindert: Ein nicht werthaltiges Darlehen oder eine Kapitalzufiihrung
an ein dauerdefizitires Unternehmen ist wirtschaftlich keine Finanztransaktion, sondern eine Ausgabe. Die
Werthaltigkeitspriifung bringt ein Bewertungselement in den sonst rein arithmetischen Tatbestand; das ist
unvermeidbar und systemgerecht, da die Beurteilung dem besonderen Senat des Bundesrechnungshofs
obliegt, zu dessen verfassungsrechtlichem Kernauftrag die Priifung der Wirtschaftlichkeit gehort. Die
Wesentlichkeitsschwelle von 0,1 Prozent der bereinigten Ausgaben (Absatz 1 in Verbindung mit Absatz 4)
stellt sicher, dass Rundungs-, Buchungs- und Abgrenzungsdifferenzen die Rechtsfolgen nicht ausldsen; am
Grundsatz des Nulldefizits dndert sie wirtschaftlich nichts. Absatz 5 beschriankt das Bundesministerium der
Finanzen auf die fristgebundene Ubermittlung der aufbereiteten Kassenergebnisse.

Zu § 3 (Feststellung des Haushaltsdefizits): Die Feststellung ist dem Bundesrechnungshof {ibertragen,
dessen Mitglieder nach Artikel 114 Absatz 2 Satz 1 des Grundgesetzes richterliche Unabhangigkeit
geniefen. Lige sie beim Bundesministerium der Finanzen, entschiede die Exekutive iiber ein Defizit, das
sie selbst zu verantworten hat; der Bundesminister der Finanzen zdhlte zudem selbst zu den von § 5
Betroffenen. Absatz 2 sichert den Mechanismus gegen Obstruktion durch verspitete, unvollstdndige oder
unrichtige Datenlieferung: In diesen Fillen stellt der Bundesrechnungshof auf der Grundlage eigener
Erhebungen fest, erforderlichenfalls im Wege der Schiatzung. Absatz 3 gewéhrt rechtliches Gehoér und
sichert die Berichtigung offensichtlicher Fehler. Absatz 4 gibt einem Fiinftel der Mitglieder des Deutschen
Bundestages ein Antragsrecht auf Uberpriifung einer unterblicbenen Feststellung, damit der Mechanismus
nicht vom Wohlverhalten der jeweiligen Regierungsmehrheit abhéngt; das Quorum ist bewusst unterhalb



des andernorts iiblichen Viertels angesetzt, denn ein Minderheitenrecht, dessen Quorum die tatsdchlich
vorhandene Opposition nicht erreichen kann, liefe leer. Absatz 5 weist die Feststellungen dem besonderen
Senat nach § 11a des Bundesrechnungshofgesetzes zu, dessen Zusammensetzung vor dem Eintritt eines
Anwendungsfalls feststehen muss; damit ist ausgeschlossen, dass der entscheidende Spruchkorper
anlassbezogen zusammengestellt wird.

Zu § 4 (Sanierungsfrist; namentliche Abstimmung; rechtzeitige Herstellung des Ausgleichs): Die Frist von
zwOlf Wochen ist so bemessen, dass das Gesetzgebungsverfahren nach den Artikeln 76, 77 und 110 des
Grundgesetzes auch fiir Sanierungsgesetze auflerhalb des Haushaltsverfahrens durchlaufen werden kann.
Gewohnliche Regierungsvorlagen sind zunidchst dem Bundesrat zuzuleiten; selbst bei Bezeichnung als
besonders eilbediirftig kann die Vorlage bei einem Fristverlangerungsverlangen den Bundestag erst sechs
Wochen nach der Zuleitung erreichen. Absatz 2 verpflichtet die Bundesregierung deshalb zu Beschluss,
Eilbediirftigkeitsbezeichnung und Zuleitung binnen zwei Wochen und gibt dem Bundestag bis zum Ablauf
von zehn Wochen Zeit fir den Beschluss; Haushaltsvorlagen laufen nach Artikel 110 Absatz 3 des
Grundgesetzes ohnehin parallel. Ergédnzend steht der tatsdchliche Beschleunigungsweg offen,
inhaltsgleiche Entwiirfe aus der Mitte des Bundestages einzubringen, fiir die das Vorverfahren des Artikels
76 Absatz 2 des Grundgesetzes nicht gilt; gesetzlich anordnen ldsst sich dies nicht. Die namentliche
Abstimmung beruht unmittelbar auf Artikel 48 Absatz 4 Satz 4 des Grundgesetzes und lésst die
Rechtsfolgen unberiihrt. Absatz 4 konstruiert die rechtzeitige Erfolgsfeststellung symmetrisch zu § 3 und §
9 Absatz 2: Der besondere Senat des Bundesrechnungshofs stellt den Ausgleich férmlich fest, auf der
Grundlage der Bestdtigung des unabhéngigen Beirats und ausschlieBlich anhand verkiindeter oder sonst
endgiiltig wirksam gewordener MafBnahmen; ein bloBBer Bundestagsbeschluss geniigt nicht, da sonst die
Sanktion auf der Grundlage eines Gesetzes vermieden werden konnte, das nie in Kraft tritt. Die Feststellung
unterliegt dem Rechtsweg nach § 11 und dem Uberpriifungsantrag eines Fiinftels der Mitglieder des
Deutschen Bundestages; gerade die positive Erfolgsfeststellung, die den Sanktionseintritt insgesamt
verhindert, darf nicht die am wenigsten kontrollierte Entscheidung des Mechanismus sein. Absatz 5 16st
das Zurechnungsproblem der Bundesratsmitwirkung: Haben die Abgeordneten alles ihnen Mogliche getan
und steht dem Wirksamwerden nur noch die Mitwirkung des Bundesrates, ein Verfahren nach Artikel 77
des Grundgesetzes oder die Verkiindung entgegen, treten die Rechtsfolgen fiir lingstens sechs Wochen
nicht ein; die §§ 5 und 7 stehen ausdriicklich unter diesem Vorbehalt, damit der Vorrang nicht erst durch
Auslegung ermittelt werden muss. Die Hemmung setzt eine formliche Feststellung des besonderen Senats
auf der Grundlage einer vorldufigen Bestitigung des unabhingigen Beirats voraus, dass die beschlossenen
Gesetze bei unverdndertem Wirksamwerden zur Herstellung des Ausgleichs geeignet sind; ohne diese
Voraussetzung konnte eine Mehrheit kurz vor Fristablauf objektiv unzureichende Maflnahmen beschlie3en
und sechs sanktionsfreie Wochen gewinnen. Als Feststellung nach § 4 unterliegt sie dem Rechtsweg nach
§ 11 und dem Uberpriifungsantrag eines Fiinftels der Mitglieder des Deutschen Bundestages; die
Entscheidung, die simtliche Rechtsfolgen fiir bis zu sechs Wochen suspendiert, fiigt sich damit bruchlos in
die Feststellungssystematik der §§ 3, 4 und 9 ein. Die Fristen gehen auf: Der Bundestag beschlief3t
spétestens in der zehnten Woche, die Zehntagesfrist des Beirats fiir die vorldufige Bestitigung endet vor
Ablauf der zwolften Woche. Dauert ein Vermittlungsverfahren ldnger als die Hemmung, treten die
Rechtsfolgen ein; dieses Restrisiko ist bewusst hingenommen, da eine unbegrenzte Hemmung den
Mechanismus iiber ein verschlepptes Vermittlungsverfahren aushebeln wiirde und ein
verfassungsrechtliches Sonderverfahren fiir Sanierungsgesetze in die Rechte des Bundesrates eingriffe.

Zu § 5 (Wegtfall der Beziige): Kernvorschrift des Gesetzes. Der Wegfall tritt kraft Gesetzes ein und bedarf
keines Vollzugsakts; damit ist ausgeschlossen, dass die Betroffenen {iber den Eintritt der sie selbst
treffenden Rechtsfolge entscheiden. Absatz 3 regelt die zeitliche Zurechnung taggenau und enthilt die
Regelung fiir eine neue Wahlperiode: Der neu gewéhlte Bundestag und eine nach Beginn der Wahlperiode
gebildete Bundesregierung erhalten ein vollstdndiges erneutes Sanierungsverfahren in entsprechender
Anwendung des § 4 mit eigener Zwolfwochenfrist ab dem ersten Zusammentritt, da ihnen weder das Defizit



noch die versdumte erste Sanierungsfrist zuzurechnen ist; erst nach erfolglosem Ablauf dieser Frist erfasst
der Wegfall ihre Mitglieder, wihrend die Ausgabensperre durchgehend fortwirkt. Absatz 4 erhilt die
Arbeitsfahigkeit von Amt und Mandat und schiitzt Anwartschaften und Anspriiche auf Alters- und
Hinterbliebenenversorgung; das frithere Merkmal ,,Anspriiche auf Versorgung™ ist bewusst enger gefasst,
um das Ubergangsgeld nicht zu erfassen. Absatz 5 schlieBt das Ausweichen in das Ubergangsgeld: Wer
wihrend der Sanktion zuriicktritt oder das Mandat niederlegt, wechselt nicht in den Ubergangsgeldbezug;
die Bezugsdauer verldngert sich nicht, eine Nachzahlung findet nicht statt. Absatz 6 regelt Teilmonate mit
einer Dreifligstel-Tagesquote und die Erstattung bereits ausgezahlter Betrdge, da Entschiddigung und
Amtsbeziige monatlich im Voraus gezahlt werden; die Verrechnung ist auf spétere Beziige beschrankt und
gegeniiber dem Darlehen nach § 6 ausdriicklich ausgeschlossen, weil das Darlehen die von Artikel 48
Absatz 4 Satz 5 des Grundgesetzes zwingend verlangte Sicherung des notwendigen Lebensunterhalts leistet
und eine Verrechnung den Auszahlungsbetrag unter das Existenzminimum driicken konnte.

Zu § 6 (Existenzsicherungsdarlehen): Das unverzinsliche, in voller Hohe riickzahlbare Darlehen sichert
den notwendigen Lebensunterhalt und 16st die Vorgabe des Artikels 48 Absatz 4 Satz 5 des Grundgesetzes
ein. Es wird nur nach Bediirftigkeit gewéhrt und bemisst sich nach den Regelbedarfen und den Bedarfen
fiir Unterkunft und Heizung nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch. Absatz 2 bestimmt das
Bundesverwaltungsamt als zusténdige Stelle mit kurzer Entscheidungsfrist und Abschlagsmoglichkeit. Die
Riickzahlung in Raten von 25 Prozent der Nettobeziige ab Wiederbeginn der Zahlungen ist vollstreckbar
und vermeidet, dass eine lange Sanktionsdauer die Riickzahlung praktisch unmoéglich macht; die
Restforderung wird erst mit der Beendigung des letzten erfassten Amtes oder Mandats fillig, damit bei
Doppelfunktionen nicht die Aufgabe einer von mehreren Funktionen die Gesamtfélligkeit ausldst. Die
Hartefallratenzahlung verhindert unnétige Insolvenzen, ohne die Sanktion abzuschwiéchen. Das Darlehen
ist weder Entschédigung noch Vergiitung; der wirtschaftliche Einschnitt bleibt bestehen.

Zu § 7 (Ausgabensperre): Die Vorschrift automatisiert fiir den Sanktionszeitraum den Rechtsgedanken der
haushaltswirtschaftlichen Sperre nach § 41 der Bundeshaushaltsordnung und erstreckt ihn auf alle nicht
rechtlich gebundenen Ausgaben, auch soweit sie im Haushaltsplan veranschlagt sind. Bestandskréftige
Bewilligungen und wirksame Vertrdge bleiben unberiihrt; der Bund bleibt vertragstreu. Absatz 3 regelt
Zustandigkeit, parlamentarische Kontrolle und Veroéffentlichung der Freigabeentscheidungen.

Zu § 8 (Geschiitzte Aufgaben und Leistungen): Absatz 1 enthdlt die Generalklausel, Absatz 2 einen
beispielhaften, nicht abschlieBenden Katalog. Er folgt dem argentinischen Vorbild, das Renten, Familien-
und Sozialleistungen, Gesundheit, Sicherheit, Verteidigung und Strafvollzug ausdriicklich ausnimmt, und
erginzt die Funktionsfdahigkeit der Verfassungsorgane, die Durchfilhrung von Wahlen, die Steuer- und
Zollverwaltung, den Auswirtigen Dienst sowie den Betrieb der informationstechnischen Systeme und der
kritischen Infrastruktur. Absatz 3 stellt klar, dass die Beschéftigten des Bundes von dem Gesetz nicht
betroffen sind. Die Sanktion trifft ausschlielich die politische Leitungsebene.

Zu § 9 (Beendigung der Rechtsfolgen; erneuter Eintritt): Die Rechtsfolgen enden taggenau mit der
Bekanntmachung der Feststellung des wiederhergestellten Ausgleichs. In Kraft getretene
Sanierungsmafinahmen sind Prognosefaktor, aber keine formale Voraussetzung: Entfillt das Defizit durch
die Einnahmenentwicklung oder das Auslaufen einmaliger Belastungen, enden die Rechtsfolgen ebenfalls.
Absatz 3 richtet sich gegen die Scheinsanierung und setzt die Erméchtigung des Artikels 48 Absatz 4 Satz
2 des Grundgesetzes um: Werden MaBnahmen, auf denen eine Feststellung nach Absatz 2, § 4 Absatz 4
oder § 4 Absatz 5 beruhte, binnen zwolf Monaten nach deren Bekanntmachung aufgehoben, ausgesetzt
oder wesentlich abgeschwécht und bestétigt der Beirat die daraus folgende Defiziterwartung, so stellt der
besondere Senat des Bundesrechnungshofs den Eintritt oder Wiedereintritt der Rechtsfolgen formlich fest
und macht ihn im Bundesanzeiger bekannt; ausgelost wird die Rechtsfolge damit nicht durch die
Beiratsbestitigung selbst, sondern durch die formliche, nach § 11 gerichtlich tiberpriifbare Feststellung.
Der Fristbeginn kniipft an die Bekanntmachung der jeweiligen Feststellung an, weil in den Féllen des § 4



Absatz 4 und 5 die Rechtsfolgen nie eingetreten waren und es an einer Beendigung fehlt; in diesen Féllen
treten die Rechtsfolgen erstmals ein. Auch das ist von Artikel 48 Absatz 4 Satz 2 des Grundgesetzes
gedeckt: Die Erméchtigung kniipft an die Riicknahme von Mafinahmen an, auf deren Grundlage die
Behebung des Defizits festgestellt wurde, und erfasst damit auch den Fall der rechtzeitigen Sanierung; das
Wort ,,wieder" bezieht sich auf die Defizitlage, nicht auf die Sanktion. Einer erneuten Sanierungsfrist bedarf
es nicht, da die Frist bereits gewdhrt und genutzt war. Absatz 4 enthilt die Ist-Regel fiir alle iibrigen
Riickfille: Beriicksichtigt werden nur Kalendermonate, die nach der Beendigung oder nach der
Bekanntmachung einer Erfolgsfeststellung nach § 4 begonnen haben; damit ist ausgeschlossen, dass der
fortlaufende Zwolfmonatssaldo nach einer rechtzeitigen Sanierung allein wegen der zuriickliegenden
Defizitmonate sofort eine erneute Feststellung auslost. MaB3geblich ist der kumulierte Saldo sdamtlicher
seither abgeschlossener Monate, eine Feststellung ist frithestens nach sechs Monaten moglich. Die
Kumulierung schlieBt die Auswahl eines giinstigen oder ungiinstigen Teilfensters aus und bleibt rein
arithmetisch; der gegeniiber § 2 verkiirzte Mindestzeitraum ist eine bewusste Verscharfung fiir den
Wiederholungsfall.

Zu § 10 (Verfahren des unabhéngigen Beirats des Stabilitdtsrats): Der Beirat erhélt mit den Bestétigungen
nach den §§ 4 und 9 eine gegeniiber seiner bisherigen Aufgabe nach dem Stabilitdtsratsgesetz neue,
unmittelbar status- und beziigerelevante Funktion. Die wesentlichen Verfahrensregeln, nédmlich
Unterlagen, Auskunftsrechte, Fristen einschlieBlich der Zehntagesftist fiir die vorlédufige Bestétigung nach
§ 4 Absatz 5, Mitgliedermehrheit, Begriindungs- und Verdffentlichungspflicht sowie die erneute
Entscheidung bei wesentlich verdnderter Tatsachengrundlage, sind deshalb im Gesetz selbst geregelt; die
Folgednderung des Stabilitdtsratsgesetzes (Artikel 2) hat verweisenden Charakter. Absatz 4 sichert die
Unabhingigkeit materiell ab: Artikel 48 Absatz 4 des Grundgesetzes verlangt eine unabhingige
Feststellung und Bestitigung, und die blofe Bezeichnung des Gremiums als unabhéngig im
Stabilitatsratsgesetz wiirde dieser Vorgabe fiir eine derart folgenreiche Funktion nicht geniigen. Die
Mitglieder sind bei Entscheidungen nach diesem Gesetz ausdriicklich weisungsfrei gestellt, fiir
Befangenheitsfille gilt eine  Ausschlussregel, und Stellvertretung, Beschlussfahigkeit und
Ausschlussverfahren sind in einer zu veroffentlichenden Geschéftsordnung verbindlich zu regeln.

Zu § 11 (Rechtsschutz): Wegen der unmittelbar eintretenden, alle Verfassungsorgane betreffenden
Rechtsfolgen ist fiir Streitigkeiten nichtverfassungsrechtlicher Art das Bundesverwaltungsgericht im ersten
und letzten Rechtszug zustindig (Folgednderung des § 50 Absatz 1 der Verwaltungsgerichtsordnung in
Artikel 2); ein Instanzenzug iiber Verwaltungsgericht und Oberverwaltungsgericht wére der bundesweiten
Wirkung der Feststellungen nicht angemessen. Der Ausschluss der aufschiebenden Wirkung verhindert,
dass Rechtsbehelfe der Betroffenen den Mechanismus suspendieren. Verfassungsprozessuale Rechte,
namentlich das Organstreitverfahren, bleiben unberiihrt.

Zu § 12 (Ausschluss der Nachzahlung): Ohne den Ausschluss der Nachzahlung wire der Wegfall eine
bloBe Stundung und verldre seine verhaltenssteuernde Wirkung. Das endgiiltige Erloschen des Anspruchs
ist die eigentliche Sanktion; Artikel 48 Absatz 4 und Artikel 65b des Grundgesetzes lassen es ausdriicklich
Zu.

Zu Artikel 2 (Folgeinderungen): Die Anderungen des Abgeordnetengesetzes, des Bundesministergesetzes
und des Gesetzes liber die Rechtsverhéltnisse der Parlamentarischen Staatssekretére stellen den Wegfall
der Beziige auch in den Stammgesetzen klar; sie sind deklaratorisch, die Rechtsfolge tritt bereits nach § 5
des Fiskalverantwortungsgesetzes kraft Gesetzes ein. Die Anderung des Stabilititsratsgesetzes verankert
die Mitwirkung des unabhéngigen Beirats; das Verfahren regelt § 10 des Fiskalverantwortungsgesetzes.
Der neue § 11a des Bundesrechnungshofgesetzes errichtet den besonderen Senat, dessen Zusammensetzung
und Vertretung vor dem Eintritt eines Anwendungsfalls feststehen und verdffentlicht sein miissen; damit
kann der Spruchkoérper nicht anlassbezogen zusammengestellt werden. Die neue Nummer 8 des § 50 Absatz



1 der Verwaltungsgerichtsordnung begriindet die erst- und letztinstanzliche Zustindigkeit des
Bundesverwaltungsgerichts.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten; erstmalige Anwendung): Das Gesetz darf nach den Grundsétzen der
Rechtsférmlichkeit erst nach Inkrafttreten des Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 48 und
65b) ausgefertigt und verkiindet werden. Die erstmalige Anwendung auf Zeitrdume ab dem 1. Januar 2028
gibt Bundesregierung und Bundestag Gelegenheit, die Haushaltsplanung auf die neue Rechtslage
einzustellen, und begegnet Bedenken aus dem Gesichtspunkt des Vertrauensschutzes.

Berlin, den ...

[Namen] und Fraktion



